2022年地方政府债务情况说明
一、全市政府债务有关情况
（一）全市政府债务限额情况。财政厅核定下达我区2022年地方政府债务限额9979.2亿元其中：地方政府一般债务限额7127.09亿元，地方政府专项债务限额2852.11亿元。
（二）全市政府债务情况。截至2022年底，鄂尔多斯市政府债务余额为9339.7亿元。从政府层级看，盟市本级、旗县政府债务分别为3241.5亿元、5054亿元，分别占34.7%、54.1%。从资金来源看，发行政府债券9328.8亿元，占99.88%；BT、拖欠工程款等应付款1.49亿元，占0.02%；国际经济组织、外国政府贷款等其他债务9.51亿元，占0.10%。从未来偿还情况来看，2023年为1252.7亿元，2023年及以后年度为8087.1亿元。从资金投向看，主要用于市政建设、科教文卫、土地收储、保障性住房、交通运输、农林水利、生态建设和环境保护等项目，较好地保证了地方经济社会发展的资金需要，推动了民生改善和社会事业发展，同时形成了一定规模的优质资产，大多有经营收入作为偿债来源，可在一定程度上保障相关债务的偿还。
（三）鄂尔多斯市本级政府债务情况。截至2022年末，鄂尔多斯市本级政府债务1044.2亿元，占全区的11.2%。从资金使用方向上看，主要用于公路、教科文卫、保障性住房、农林水利建设、中小银行风险化解、市政建设等。从资金来源看，地方政府债券1044.2亿元，占100%。
（四）政府债券发行情况。2022年，全市发行政府债券1381.8亿元，平均利率 2.89%，比上年政府债券平均发行利率下降11个百分点。从债券类型看，一般债券891.2亿元，占64.5%；专项债券490.6亿元，占30.9%。从债券性质看，新增政府债券541.6亿元，占39.2%；840.2亿元，占60.8%。
二、全市2022年政府债务管理工作具体措施
（一）高度重视化债工作。整合自治区防范化解金融风险委员会与防范化解财政金融风险工作领导小组，形成工作合力。自治区党委常委会专题听取贯彻落实习近平总书记重要批示工作进展情况汇报，对标台账，聚焦问题，统筹部署重点任务，定期调度工作。自治区政府常务会、主席办公会、审计整改调度会，专题研究政府债务风险防范化解、“四个一批”化债措施、审计问题整改、盟市党政领导班子防范化解政府债务风险绩效考核等工作。印发《关于加快推进政府隐性债务化解工作的通知》，要求各地系统排查风险隐患，制定细化隐性债务化解方案，压实各级政府偿债主体责任，确保将风险燃点消灭在萌芽状态。

（二）规范举债融资行为。强化政府债务限额管理，严格在国家批准的限额内一律通过发行政府债券方式规范举借政府债务。财政部核定下达我区2022年新增政府债务限额491亿元、允许动用结存专项债务限额55亿元。除外债转贷限额12.4亿元外，其他541.6亿元新增政府债务限额已经全部发行政府债券，其中：发行新增专项债券278亿元，用于支持铁路、收费公路、医院、奶业振兴等334个项目；发行新增一般债券263.6亿元，重点支持国家和确定的公路、市政建设、教育等1201个项目。同时，落实存量法定债务规模削减机制，全区全年到期政府债券937.85亿元，其中：发行再融资债券偿还840.2亿元，占89.6%；安排预算资金偿还97.65亿元，占10.4%。

（三）建立健全帮扶机制。统筹全区防范化解政府债务风险“一盘棋”，充分利用自治区本级资金相对充裕和债务空间较大的优势，实施贴息、上划、清零和置换等“四个一批”化债措施，帮助基层化解债务风险、减轻偿债压力。一是测算下达贴息资金42.1亿元，专项用于49个高风险旗县政府债务付息支出，避免发生违约风险；二是鉴于收费公路的跨区域、公益性属性，研究制定《内蒙古自治区“统贷分还”公路债务化解方案》，将6个盟市本级负担的171.9亿元“统贷分还”公路债务上划自治区本级，使其债务率显著下降；三是研究制定《内蒙古自治区政府隐性债务“清零一批”工作方案及实施细则》，确定准格尔旗、鄂托克旗和乌拉盖管理区为第一批隐性债务清零试点，合计化解隐性债务48.39亿元，2022年底均实现隐性债务清零，充分发挥先进典型的示范带动作用；四是积极主动对接国家各部委，争取中央专项资金支持，特别是密切关注国家相关化债支持政策动向，争取工作主动。

（四）强化督导考核问责。将政府隐性债务问责作为专项整治的重要内容，组织开展财经秩序专项整治行动，进一步发挥隐性债务问责闭环管理机制作用，对化债措施不实、新增隐性债务进行严肃问责，发挥典型案例警示教育作用。完善化债进度通报机制，定期评估通报政府债务风险，完善盟市党政领导班子实绩考核体系，研究制定了《内蒙古盟市防范化解政府债务风险工作绩效考核办法》，将完成年度化债任务、隐性债务清零、全口径政府债务规模变化等情况纳入考核重点内容，并实行新增政府隐性债务或存在虚假化解隐性债务、上升为橙色以上风险等级、发生政府债务违约等“三类一票否决”，强化考核结果应用，以考核监督倒逼工作落实。
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