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2022 年鄂尔多斯市基层市场监管所标准化建设

项目绩效评价报告

一、基本情况

项目基本情况：2022年鄂尔多斯市全面启动基层市场监管

所标准化建设。各旗区结合“市场监管所标准化建设规范”，

按本地区基层市场监管所基础情况和经济能力，配套保障基层

装备投入，统筹安排基层执法能力建设经费。内蒙古自治区基

层市场监管所标准化建设项目包括外观标识标准化、基础保障

标准化、窗口服务标准化 3个方面。

项目预算执行情况：截止 2023 年 5 月 31日，共到位资金

为 3,482.46万元，支出 2,628.53万元，预算执行率为 75.48%。

项目绩效目标：2022年通过对 40家基层市场监管所实现标

准化，市场监管执法能力进一步提升，推动鄂尔多斯市场监管

工作取得新成效，加强和改进市场监管所党的建设工作，厘清

市场监管所基本事权，加强执法装备和硬件保障，规范业务流

程和工作要求。

二、绩效评价工作开展情况

本次绩效评价，我们成立了评价组，自 2023 年 5 月 18日

至 2023年 6月 20日通过前期调研的充分准备，制定了绩效评

价工作方案，明确了评价目的、方法、原则、指标、标准、社

会调查方案等。评价组严格按照工作方案，经过数据采集、问
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卷调查、实地调研及现场数据复核、数据分析和报告撰写等环

节，顺利完成了绩效评价工作。

三、综合评价情况及评价结论

该项目绩效评价综合评分“92.10”，评级“优”。

总体结论：除“四、（二）存在的问题”外，该项目立项

依据充分，立项程序合规，预算编制依据充分，资金分配合理；

资金全部到位，资金使用基本合规，管理制度健全；按分配方

案对 40个基层市场监管所进行补助，且按计划时间通过自治区

验收；按照不低于城区所 30万元，农区牧区所 20万元的标准

进行补助；项目的实施，加强了基层市场监管所执法能力，基

础保障水平有所提高，业务流程和工作要求进一步规范，基层

党建工作不断加强，项目满意度较高。

四、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

1.准格尔旗迎泽市场监管所

加强服务设施标准化、服务环境标准化、服务制度标准化

建设，优化服务大厅营商环境；强化党建引领，打造服务“小

个专”的前沿阵地。

2.乌审旗嘎鲁图市场监管所

将镇区划分成片区进行网格化监管，将责任落实到人，派

驻专职执法人员进行执法监督；立足“加强市场监管、守牢安

全底线、服务经济发展”的职能定位，在标准化基层所建设中，
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将个人职责和业务工作流程全部公开，方便办事群众。

3.达拉特旗金鹏市场监管所

以此次标准化所打造为契机，通过一系列优化措施，打通

市场监管“最后一公里”，守好市场监管工作的最前沿，当好

优化营商环境的排头兵；从有利于监管出发，有效整合力量，

将辖区分为 3片，安排专人负责，实现网格化管理；加强党建

工作，推动基层党员干部学习力、执行力、创新力、凝聚力和

战斗力全面增强。

（二）存在问题及原因分析

1.存在的问题

存在部分旗区基层标准化建设维修改造工程报审价超过合

同价的 10%，未重新履行招投标程序的现象；预算执行率低，

为 75.48%；存在个别财务管理不规范的现象，如提前支付进度

款现象，乌审旗市场监管局截止评价报告出具时一直未提供自

治区资金支出凭证；个别项目立项审批不严谨，未履行调整程

序；项目申报缺乏合理的绩效目标和明确的绩效指标，对绩效

目标认识和理解还有待提高；鄂旗基层市场监管所维修改造工

程暂未进行工程结算；东胜区市场监管局在基层市场监管所标

准化建设完成后，未针对性的制定或更新执法、监管等方面的

配套政策。

2原因分析：在市场监管所实际改造中，老旧房的改造过程

会出现合同以外不可预见不可预估的连带性改造，造成个别工
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程报审价超过合同金额的 10%；自治区资金于 2022年 12月到

位，个别旗区配套资金到位较晚；由于前期项目工程承包商垫

付工程材料款及人员工资数目较大，整体项目工程提前完工，

故提前支付进度款，票据丢失；由于 2022年初期申请打造的罕

台镇市场监管所（农区）的办公场所达不到标准化所平米建设

要求，因打造期短，经党组研究决定将罕台镇市场监管所打造

项目更换为富兴街道市场监管所（城区）；绩效目标设置编制

方面专业性不够强；维修改造工程于 2023年 6月才开始办理竣

工验收，待验收报告出具后进行工程结算；东胜区市场监管局

正在进行监管与执法体制改革事项，预计下半年将确定出台统

一的新型监管执法政策文件，便于以制度落实到部门、落实到

人。

五、有关建议

1.建议旗区市场监管局严格遵守《中华人民共和国政府采购

法》相关规定，今后在涉及建设工程项目时，当项目追加采购

金额超过原合同采购金额的 10%时，应当根据项目变更的情况，

对变更前的预算、评审报告等相关文件进行相应的调整并报告

财政及有关部门重新批准，再对追加采购金额重新履行招投标

程序。

2.加快资金支付进度。

3.达旗市场监管局应完善工程款支付审批流程，严格按工程

实施进度和合同约定支付工程价款；加强对工程款支付的监督、
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管理，切实防范损失风险；乌审旗市场监管局应加强财务档案

管理监督机制的建立，强化财务人员队伍建设。

4.2023 年鄂尔多斯市市场监管局在申请预算资金时，对于

东胜区要根据打造基层所总体情况来统筹安排预算资金。另外

今后若发生预算执行与资金分配不一致时应及时办理调整手续。

5.建议鄂尔多斯市市场监管局在下达预算资金时也同时下

发绩效目标申报表（参考表）供各旗区市场监管局参考，便于

绩效目标汇总，有利于项目实施完成后对绩效工作的分析及运

用。

建议各旗区市场监管局针对项目具体情况认真填写相关绩

效目标数据，科学设置明确、合理的绩效目标和细化、量化的

绩效指标。

6.针对鄂旗市场监管局的基层市场监管所维修改造工程，应

在取得竣工报告后及时进行工程结算。在确保不超出工程总概

（预）算以及工程结算工作顺利开展的前提下，除按合同约定

保留的质量保证金外，按约定支付工程款。

7.建议东胜区市场监管局将市场监管所标准化建设列入议

事日程，结合各地区实际和工作职责，按计划于 2023年下半年

出台统一的新型监管执法政策文件。
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