
2022年碳监测试点工作经费项目绩效评价报告

一、 项目基本情况

" 2022 年碳 监 测试点工 作经费项 目
“

资 金共计

2,500.00 万元， 主要用于高、 中精度碳监测站建设及碳立

体监测、 碳监测数据应用及效果评估。 通过项目的实施，

基本形成支撑城市碳排放量核算结果校验的能力， 为鄂尔

多斯市人为源碳排放评估及排放清单比对验证提供数据支

撑。

本项目计划实施期限为 2022 年11 月至 2023 年12 月，

项目中期节点为 2023 年6 月 30 日， 截至评价日， 项目正

在实施过程中， 预算资金巳支出 1,145.95 万元。

二、 绩效评价工作开展情况

按照绩效评价工作要求， 我单位成立了绩效评价小组，

于 2023 年5 月 8 日-2023 年6 月 20 日开展绩效评价工作，

由参与评价的项目团队成员及专家组成， 讨论并制定评价

实施方案、 实地调研并收集、 审核评价资料， 对收集的项

目资料进行分类整理、 对资料进行详细的数据分析、 整理

及汇总， 并将资料整理成册供专家评审会使用。

评价工作组根据收集的资料、 评价分析情况， 在综合

调研、 现场答疑的基础上， 结合专家评审意见， 完成绩效

评价报告初稿。 并与市财政局及被评价单位进行意见征求。

l



根据各方反馈意见,对报告进行修改和完善后形成最终的

绩效评价报告。

三、综合评价情况及评价结论

评价工作组按照 《内蒙古 自治区人民政府办公厅关于

印发 〈内蒙古自治区项目支出绩效评价管理办法〉的通知》

(内 政办发 (2021)5号 )文件要求,通过数据采集及访谈 ,

与专家组共同设计评价指标体系及评分标准,对 “⒛22年

碳监测试点工作经费项 目
”

绩效进行客观评价,本项 目评

价得 88.70分 ,评价等级为
“
良
”

。

通过现场调研、实地核查、资料分析、专家论证等工

作程序,根据评价机构的综合评价情况分析, “⒛22年碳

监测试点工作经费项 目
”

在决策方面立项依据充分、资金

分配合理;在过程方面预算资金到位;在产出方面数量指

标完成及达标情况良好;在效益方面探索建立鄂尔多斯市

碳监测评估技术方法体系,为 鄂尔多斯市应对气候变化工

作成效评估提供数据支撑。但是在决策方面存在立项程序

不够规范、绩效 目标填报不完整、绩效指标不够细化的问

题;在过程方面存在管理制度不够健全的问题;在产出方

面存在部分成果未按期提交,阶段目标未按时完成的问题。

四、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

(一)主要经验及做法

因项 目属于国内先试先行项 目,在探索中推进,且本



项 目刚进入试运行阶段,没有足够的数据量进行分析和经

验总结。

(二 )存在问题及原因分析

1.项 目立项程序不够规范

原因:该类研究试点类项 目,发 改委无审批先例,入

库类别无法判断,所 以无法申报入库。

2.年度绩效目标未填列,绩效指标不够细化

原因:项 目实施单位对绩效 目标表的填列标准及规范

化要求掌握不到位,缺乏相关内容的系统学习。

3.管理制度不够健全

原因:项 目实施单位对业务管理制度的重视程度有待

加强,未意识到健全有效的制度对项目整体运行的重要程

度。

4.制 度执行不够有效

原因:其 中一家 中标单位在北京,由 于成果资料不便

于电子传输,需提供纸质版本,所 以项 目实施单位收集资

料存在滞后,且部分业务资料项 目实施单位未统一收集、

留存,均 由两家中标单位保管。

5.项 目进度较缓慢

原因:高 、中精度碳监测设备虽与国家生态部联网,

实现数据传输,但未完全符合国家的相关要求,需进一步

完善和改进,所 以未组织验收。



6.专 业技术人员配备不足

原因:鉴于碳监测评估工作试点项 目为生态环境部先

行先试项 目,属 于探索推进的专业性较强的项 目,在 国内

负责该项目实施的专业技术人员较少且能力不一。

7.高精度监测点位运维质量有待加强

原因:中 标单位的专业运维人员不足和运维管理不完

善,导致高精度监测站点自 3月 份建成至今缺乏有效的运

维管理,对监测数据造成一定影响,进而影响整体项 目进

展。

8.碳监测评估领域学习交流较少

原因:国 家严格要求各试点城市对核心技术和进度保

密,导致项 目实施过程中与其它十五个试点城市缺乏有效

技术交流。

9.高精度碳监测设备先进性有待提升

原因:目 前鄂尔多斯建成的 6个高精度监测点位均为

内蒙古光能科技有限公司提供的产品,该产品相比国外仪

器仍有一定的不足,对项目整体进度造成一定的影响。

五、有关建议

(一冫按照立项程序要求规范立项

建议鄂尔多斯市生态环境局按照相关文件管理办法的

立项程序进行规范立项。

(二冫完善绩效目标,进一步细化绩效指标



建议项目实施单位在以后年度填报绩效目标申报表中

能够按照项目实际情况逐条细化各项指标。

(三)健全单位管理制庋

建议项目实施单位建立完善的业务管理制度,对项目

实施的全流程进行有效监督与管控。

(四冫严格执行管理制度中相关要求

建议项目实施单位要严格执行管理制度中相关要求。

(五冫按时完成阶段目标,做好过程资料留存

建议项目实施单位按照阶段目标时限要求按时完成相

应内容。

(六 )加强专业技术人员配备

需加强能够胜任本项目业务的专业技术人员的配各 ,

进一步争取专业技术人员技术指导和有效参与。

(七冫加强高精度监测点位运维质量

加强中标单位专业运维人员的配各和运维管理制度的

完善。

(八冫加强碳监测评估领域学习交流

不违反国家保密条款的前提下,多 与其它十五个试点

城市进行有效技术交流及学习,为项目实施补充经验。

(九)提升高精庋碳监测设备先进性

内蒙古光能科技有限公司应将自产的设备与国外同类

先进设备进行对比,分析不足之处,积极改进和完善。


