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2022 年农牧业面源污染防治项目

绩效评价报告

一、基本情况

为全面完成 2022 年鄂尔多斯市农药、化肥使用量负增长和

秸秆农膜资源化利用目标任务，健全完善农业面源污染防治长

效机制助力打造黄河流域生态保护和高质量发展先行区，持续

推进农牧业绿色生产、绿色发展，鄂尔多斯市农牧局制定了《鄂

尔多斯市 2022 年农业面源污染防治化肥减量增效实施方案》，

方案包含化肥减量增效、农药减量控害、农药包装废弃物回收、

秸秆综合利用与地膜科学使用回收五个方面内容。鄂尔多斯市

财政局根据年初预算安排了农业面源污染防治资金2000万元下

达给各旗（区），全市已执行预算计划资金 400.90 万元，完成

了开展配方肥服务补贴23.12万亩，增施有机肥面积0.45万亩，

配肥站设备补贴 3 家，病虫害统防统治面积 11.14 万亩，农药

包装废弃物回收数量 153.03 吨，资源化利用 93 吨，加厚高强

度地膜补贴 36.25 万亩，回收利用地膜 131 吨的年度绩效目标

任务。

二、绩效评价工作开展情况

（一）评价目的

综合评价2022年鄂尔多斯市农牧业面源污染防治项目的实

施情况，进一步加强财政支出管理，提高财政资金使用效率，

检验财政支出预期目标的实现程度，强化绩效理念，为提升公
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共服务水平提供决策依据。

（二）评价依据

按照科学、规范、客观、公正的原则，依据《鄂尔多斯市

人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》（鄂府发〔2020〕

52 号）、《鄂尔多斯市财政局关于印发〈鄂尔多斯市预算绩效

管理实施办法〉的通知》（鄂财绩规发〔2020〕2 号）及《鄂尔

多斯市农牧局关于印发〈鄂尔多斯市 2022 年农业面源污染防治

化肥减量增效实施方案〉等 5 个项目实施方案的通知》（鄂农

牧发〔2022〕238 号）等制度与政策规定，开展绩效评价。

（三）评价指标体系

以《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管理办法〉的通

知》（财预〔2020〕10 号）文件中的公共指标体系框架为基础，

结合项目实施方案，设置了部分个性化指标，指标权重设定以

坚持“结果导向”为原则，突出产出与效益指标权重。评分规

则以线性函数评分、区间判断等为主。定量指标主要以线性函

数评分方式为主，定性指标主要以区间判断为主，最终由 4 项

一级指标、12 项二级指标、18 项三级指标构成，总分值设定为

100 分。

（四）评价方法

评价采用定性与定量方法、资料报送与实地调研相结合的

评价方式。各评价阶段具体采用方法包括问卷调查、现场查看

及审核相关技术、财务、统计数据等定量评价方法，以及专家
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访谈法等定性评价方法。

四、主要经验及做法、存在的问题及原因分

三、综合评价情况及评价结论

该项目绩效评价综合评分“82”，评级“良”。

项目决策 19 分，立项程序规范，绩效指标明确，预算编制

科学，资金分配合理，但部分实施内容因设计缺陷无法实施；

项目过程 14.5 分,资金使用合规，预算执行率较低，制度执行

较为有效，项目管理制度不完善，项目保障措施不明确；项目

产出 23.4 分,产出质量、时效与成本方面完成较好，但产出数

量指标完成程度不高；项目效果 24.6 分，通过 2022 年农牧业

面源污染防治项目实施，推动统防统治服务组织向专业、社会

化迈进，扩大了统防统治及减药技术推广应用规模，一定程度

控制了农药、化肥的使用量，但是废旧地膜循环利用路径未打

通，可持续性有待提高。

析

（一）主要经验及做法

一是建立加厚高强度地膜推广示范点，稳步推进地膜科学

使用回收，加快农业绿色发展步伐；二是明确政策，统一标准，

逐步健全农药包装废弃物回收体系，有效提升污染防治效率。

（二）存在问题及原因分析

1.存在问题

一是农牧业面源污染防治资金整体支付率较低，影响财政

资金使用效率；二是项目总体完成率不高，各旗（区）完成进
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度差异较大，降低项目施策效果；三是废旧地膜综合利用的利

益链条不完整，循环利用模式未打通；四是加厚高强度地膜供

应商择取审核不严，统防统治社会化服务组织筛选留档资料不

完整；五是减肥减药项目实施的后续效果距离“精细管”要求

有一定差距，缺少系统性监测数据支撑。

2.原因分析

一是资金下达时点与项目需求不统一，专项工作经费补贴

使用存在顾虑；二是总体实施方案中的部分内容设计不合理，

导致计划任务无法完成；三是项目管理保障措施不足，影响项

目完成进度。

五、有关建议

一是统筹摸排结余资金明细，合理制定结余资金使用计划，

保障资金支付进度；二是进一步夯实前期调研基础，科学评审，

合理调整项目实施内容；三是加大资金投入，创新废旧地膜回

收补贴方式，积极探索废旧地膜资源化利用新路径；四是完善

项目保障措施，加大项目推进力度；五是加强对项目后续的管

控与监测，掌握项目实际效果。
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