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应急物资储备库建设经费

项目绩效评价报告

一、基本情况

应急物资储备库建设经费项目（以下简称“本项目”）是

由鄂尔多斯空港物流园区管理委员会牵头，鄂尔多斯市空港招

商投资发展有限公司具体实施，建设鄂尔多斯市应急物资储备

库（一期），建设地点为鄂尔多斯市伊金霍洛旗空港物流园区，

建设周期为 2020 年—2023 年，建设内容为：新建 2 栋面积 8897

㎡医疗应急物资储备库、1 栋面积 1042.74 ㎡配套业务用房、1

栋面积 104.8 ㎡发电机房及配套建设室外基础设施；截至合同

约定时间，1 栋面积 1042.74 ㎡配套业务用房建筑、1 栋面积

104.8 ㎡发电机房建筑未完工。本项目共投入 6390 万元，资金

来源为中央基建投资预算 2907 万元，鄂尔多斯市本级财政预算

3483 万元。截至评价日，实际支出 3842.21 万元，预算执行率

60.13%。

二、绩效评价工作开展情况

评价工作组按照《财政部关于印发〈项目支出绩效评价管

理办法〉的通知》（财预〔2020〕10 号）、《内蒙古自治区人

民政府办公厅关于印发〈内蒙古自治区项目支出绩效评价管理

办法〉的通知》（内政办发〔2021〕5 号）的要求，通过数据采

集及实地调研等方式，采用因素分析法、比较法、核查法、公

众评判法等方法对本项目进行客观的评价，项目评价周期为
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2022 年 5 月 4 日至 2022 年 6 月 30 日，通过梳理项目存在的问

题并提出建议，加强财政支出管理，提高财政资金使用合理性

和有效性，促进预算管理不断完善，并优化项目工作程序、提

高项目管理效率，加快绩效目标的实现。

三、综合评价情况及评价结论

本项目综合评价得分 71.36 分，评价等级为“中”。

经过现场调研、实地查看、资料分析、评价打分等工作程

序，根据评价工作组的综合评价情况来看，本项目在决策方面

立项依据充分、程序规范、预算编制科学。在过程方面资金到

位及时、管理制度健全。在产出方面施工事故发生率 0%、成本

控制情况良好。

但是存在以下问题：在决策方面绩效目标不够合理、绩效

指标不够明确。在过程方面资金使用不够合规、预算执行率较

低、制度执行不够有效。在产出方面项目未按合同工期如期完

工、未验收。在效益方面提升物资储备管理水平和应急保障能

力效益一般、利用情况较差、未建立健全项目后期运营机制。

四、主要经验及做法、存在的问题及原因分析

（一）主要经验及做法

从全自治区应急管理层面来看，鄂尔多斯市应急物资储备

库建设明确目标定位，通过新建医疗应急物资储备库、配套业

务用房、发电机房、配套建设室外基础设施等，旨在提高物资

储备管理水平和应急保障能力，为鄂尔多斯市提高重大突发公
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共卫生事件应对处置能力、加强医疗应急物资储备体系建设以

及加快补齐医疗应急物资储备设施短板提供有力支撑，本项目

的建设不仅保障应急状态下全市公共卫生医疗物资及时有效供

给使用，还在必要情况下保障自治区调运使用。

（二）存在问题及原因分析

1.绩效目标设置不合理

本项目编制了中央基建投资预算和鄂尔多斯市本级资金的

绩效目标申报表，均存在以下问题：一是绩效目标设定不够完

整，未明确项目具体实施内容及预期产出效益和效果；二是绩

效指标设定不够全面，未设定二级指标“时效指标”和“成本

指标”；同时在中央基建投资预算的绩效目标申报表中，绩效

指标设定不规范，三级指标设定为“重点项目数量”和“符合

国家及行业标准”，未通过清晰、可衡量的指标值予以体现，

无法考察项目绩效指标与项目目标任务数对应情况。

2.预算执行率较低

截至评价日，项目到位资金 6390 万元，因项目整体未完工、

未进行竣工决算，同时该笔专项资金用于应急物资储备库二期、

三期的建设，所以应急物资储备库一期预算实际支出资金为

3842.21 万元，预算执行率 60.13%，预算执行率较低。

3.资金使用不合规

《鄂尔多斯市发展和改革委员会关于鄂尔多斯市应急物资

储备库（一期）建设项目可行性研究报告的批复》（鄂发改审
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批发〔2020〕37 号）、《鄂尔多斯市人民政府 2021 年第 3 次常

务会议纪要（一）》等文件明确规定项目全部资金 6390 万元，

应用于应急物资储备库建设一期，实际该笔资金鄂尔多斯市空

港招商投资发展有限公司用于应急物资储备库建设一期

3842.21 万元、二期 1010.86 万元、三期 27.90 万元，资金使用

不够合规。

4.制度执行不够有效

在财务管理制度执行方面，支出功能分类科目错误，如：

中央基建投资预算（鄂财建指〔2020〕677 号）指标文件明确规

定：该笔资金应记入 2100405－卫生健康支出－公共卫生－应急

救治机构，实际该笔资金由于鄂尔多斯市空港物流园区建设管

理局无此功能分类科目，资金下达指向较为笼统、不够明确，

所以记入 2120399－城乡社区支出/城乡社区公共设施/其他城

乡社区公共设施支出；在合同签订方面，设计合同未明确工期

及签订日期、施工合同无签订日期，属于无效合同；在采购方

面，未严格按照相关管理制度执行采购程序，如：监理合同签

订日期晚于中标通知书规定时间 14 天。

5.项目未按工期如期完工、相关效益未及时发挥

截至完工日，1 栋建筑 1042.74 ㎡配套业务用房建筑、1 栋

建筑 104.8 ㎡发电机房建筑未完工，导致应急物资储备库（一

期）未能充分发挥效益。
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6.部分施工现场存在安全隐患问题

评价工作组通过现场评价调研发现，本项目施工现场中 2

栋建筑 8897 ㎡医疗应急物资储备库低窗开启影响室外人、车通

过，鄂尔多斯市空港招商投资发展有限公司在设计时考虑不够

周全；钢柱防火涂料细节处理不好、消防救援窗未贴标识，存

在安全隐患问题。

7.未建立健全后期运营机制

评价工作组通过核查项目相关资料发现，本项目未确定移

交运营责任单位，未制定相应运营机制或制度，未建立健全后

期运营机制，不能够保证应急物资储备库的作用及时发挥。

五、有关建议

（一）完善绩效目标、细化绩效指标

建议鄂尔多斯市空港招商投资发展有限公司在以后年度能

够按照要求编制绩效目标申报表，按照“通过**工作任务，达

成**效益”的方式完整设置绩效目标；全面细化绩效指标，与

项目目标相匹配。

（二）提高预算执行率

建议鄂尔多斯市空港招商投资发展有限公司在建设应急物

资储备库二期、三期资金使用过程中，确保项目及时完工，相

关资金及时支出，提高预算执行率，确保财政资金使用效益。

（三）规范财政资金使用和强化监管

建议鄂尔多斯市空港招商投资发展有限公司在应急物资储
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备库二期、三期建设时，按照相关专项资金使用办法规范财政

资金使用；建议鄂尔多斯空港物流园区建设管理局支出功能分

类科目要与指标文件中使用的政府预算支出经济分类科目保持

严格的对应关系；建议鄂尔多斯市空港物流园区管理委员会在

以后年度加强对财政资金的监管和监督。

（四）提高制度执行有效性

建议鄂尔多斯市空港招商投资发展有限公司在财务管理方

面，按照项目预算批复规定的用途以及专项资金管理办法使用

财政资金；在合同签订方面，按照合同管理制度完善合同签订

要素；在采购方面，按照中标通知书规定时间及时签订合同，

规范采购程序。

（五）加快项目实施进度、及时发挥项目效益

建议鄂尔多斯市空港招商投资发展有限公司在以后项目中

严格执行合同约定的时间，完工后的项目按照合同约定时间验

收，尽快充分发挥项目效益。

（六）及时整改施工现场安全隐患

建议鄂尔多斯市空港招商投资发展有限公司在应急物资储

备库二期、三期设计时，充分考虑室外人、车通过的安全问题，

以及对应急物资储备库一期钢柱防火涂料细节处理、消防救援

窗贴标识等的安全隐患问题立即进行整改，同时坚持集中排查

与日常监督相结合的原则，对排查发现的隐患认真梳理，能立

即整改的要立即整改，不能立即整改的采取有效办法加以防范。
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（七）建立健全后期运营机制

建议鄂尔多斯空港物流园区管理委员会尽快确定移交的运

营责任单位以及监管部门，并制定相应的运营机制或制度，保

障项目验收后尽快投入使用并有制度可执行。

（八）关于预算安排的建议

应急物资储备库建设（一期）项目预算 6390 万元，资金来

源为中央基建投资预算 2907 万元，鄂尔多斯市本级财政预算

3483 万元；截至评价日，实际一期工程支出 3842.21 万元，同

时该笔预算资金还用于二期、三期工程建设中，资金使用不合

规。建议鄂尔多斯市财政局待一期工程竣工决算后收回结余资

金，下年不再拨付该项目预算资金，统筹使用财政资金。
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