关于地方政府性债务情况说明

一、全市政府性债务有关情况

（一）全市政府债务限额情况。2023年，财政厅地方政府专项债券项目穿透式监测系统下达我市当年政府债务限额1873亿元，其中，一般债务限额1588亿元，专项债务限额285亿元。市本级当年政府债务限额432.7亿元（含园区），其中，一般债务限额310.8亿元，专项债务限额121.9亿元。

（二）全市政府债务余额情况。截至2023年12月底，全市政府债务余额1870.1亿元，其中：一般债务1586.4亿元，占84.8%；专项债务283.7亿元，占15.2%。从政府债务分布层级看，市本级政府债务余额432.2亿元（含园区），占23.1%；旗区1437.9亿元，占76.9%。从政府债务来源看，发行政府债券1869亿元，占99.9%；未到期涉外贷款等其他应付款1.1亿元，占0.1%。从未来偿还情况来看，2023年偿还到期地方政府债券291.2亿元，2024年及以后年度为1578.9亿元。从政府债务资金投向看，政府债务1870.1亿元主要用于市政建设、科教文卫、社会事业、交通运输、农林水利、生态建设和环境保护等项目，较好地保证了地方经济社会发展的资金需要，推动了民生改善和社会事业发展，同时形成了一定规模的优质资产，可在一定程度上保障相关债务的偿还。

（三）政府债券发行情况

2023年，全市申请新增地方政府债券124.1亿元，其中：一般债券18.1亿元，专项债券106亿元（其中支持中小银行专项债券91亿元，项目收益专项债券15亿元）。

市本级留用72亿元，全部为中小银行专项债券。主要用于：鄂尔多斯农商银行补充资本金72亿元。
转贷旗区52.1亿元。包括一般债券18.1亿元，专项债券34亿元。其中：东胜区3.1亿元，康巴什区1.8亿元，达拉特旗2.6亿元，准格尔旗20.6亿元，伊金霍洛旗12.9亿元，乌审旗2.9亿元，杭锦旗2亿元，鄂托克旗3.3亿元，鄂托克前旗2.9亿元。

2023年,全市申请地方政府再融资债券359.8亿元，其中：一般债券346.1亿元，专项债券13.7亿元。市本级申请2023年地方政府再融资债券69.8亿元（含园区），其中：一般债券68.2亿元，专项债券1.6亿元。
(四）全市政府债务还本付息情况
2023年，我市偿还地方政府债券本金291.2亿元，其中：一般债券285.6亿元，专项债券5.6亿元。市本级到期地方政府债券本金71.8亿元，其中：一般债券70.2亿元，专项债券1.6亿元。
2023年，我市应偿还地方政府债券利息58.2亿元，一般债券50.8亿元，专项债券7.4亿元。市本级应偿还地方政府债券利息13.5亿元（含园区），其中：一般债券10.7亿元，专项债券2.8亿元。

2024年，我市到期地方政府债券本金145.6亿元，其中：一般债券144.1亿元，专项债券1.85亿元。市本级到期地方政府债券本金40亿元（含园区），全部为一般债券。

2024年，我市到期应偿还地方政府债券利息58.3亿元，一般债券49.3亿元，专项债券9亿元。市本级应偿还地方政府债券利息14.1亿元（含园区），其中：一般债券10.3亿元，专项债券3.8亿元。
二、2023年政府债务管理工作具体措施
2023年，我市始终以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神、中央经济工作会议和金融工作会议精神，认真落实党中央、自治区关于防范化解地方债务风险有关部署要求，有序推进各项工作任务，债务利息按时偿还，地方政府信用逐步提升，债务风险防控能力进一步增强，牢牢守住不发生系统性债务风险的底线。

（一）落实主体责任，为化债工作做好财力保障。一是全面强化政治站位，坚持底线思维，始终把防范化解政府债务风险摆到经济工作的突出位置，严格按照“谁举债、谁偿还”的原则，落实旗区属地责任，坚决防止出现债务风险事件。二是重点从做大综合财力和降低存量债务两方面发力，全力化解政府债务，切实有效降低全市债务风险水平。

（二）依法举借政府债务，严格规范政府举债融资。一是坚持开前门，在自治区核定我市的限额内一律采取申请新增政府债券方式举借政府债务。新增债券资金主要用于支持市政建设、科学教育、医疗卫生、社会事业、交通运输、农林水利、生态建设和环境保护等公益性项目建设，进一步完善配套设施、提升公共服务，有效改善居民生活条件。二是坚决堵后门，杜绝违法违规融资担保、新增工程欠款、以政府投资基金、政府和社会资本合作（PPP）、政府购买服务等名义变相违法违规举借政府债务情况，保障全市政府债务管控工作始终沿着中央和自治区既定安排部署稳步前进、不断取得新的成效。
（三）强化债券项目管理，做好债券资金全生命周期管理。一是加强专项债券项目的谋划。协同发改部门在制定项目规划的角度对本地区项目谋划指导和项目审批，协同行业主管部门在指导本行业专项债券项目规划与储备的基础上，着力解决项目用地、环评等前期手续不齐全的问题，确保成熟度高、具备条件的项目优先发债。二是进一步明确专项债券资金使用范围。实际工作中，从监管审计反馈问题中发现，部分专项债券项目需支付的设计费、勘察费、监理费等前期费用及后期竣工验收过程中发生的工程质量鉴定费、中介服务费等费用，上述属于项目推进过程中必要的支出，计入工程成本。建议自治区对此部分费用支出能够予以明确。三是高质量发展与防范债务风险并重。按照“谁举债，谁偿还”原则，明确专项债券是有偿借贷，使用专项债券资金的项目主管单位是用债、偿债主体，应与项目运营单位签订偿债协议，督促项目运营单位合理使用好资金，科学做好还款安排，持续做好专项债券信息披露，培育项目的自我造血能力，避免出现逾期风险。

三、下一步加强政府债务管理工作重点
2024年我们要准确把握稳字当头、稳中求进的总体要求，坚决遏制新增政府隐性债务，严禁违法违规担保和变相举债。要严格按照党中央决策部署要求，从讲政治的高度认识防范化解地方债务风险的重要性，充分认识到发展是政绩、化债也是政绩，牢牢把握稳字当头、稳中求进，统筹发展和安全，态度上要坚决，方法上要稳妥，扎扎实实做好化债工作。

切实控制新增债务，加强项目审批和投资计划审核，重点审核资金来源以及是否符合财政承受能力。健全分配机制，在债务限额的分配中将一般公共预算收入和政府性基金预算收入及项目收益的权重进一步提高，更加强调地方政府借债的偿还能力。加强项目穿透式监测频率及力度，确保政府投资与工作进度的匹配，实现对项目全周期、常态化风险监控。


